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Kontrollplan och Kvalitetsplan

PBL kraver att byggherren presenterar hur arbetena ar planerade, samt
vilka kontroller som skall utforas for att bestyrka att lagens krav pa
byggnader kommer att uppfyllas. Skilj alltsd mellan kontroll och plan.

| forarbetena uppmanas byggherren att redovisa i foérsta hand de mest
kritiska momenten som maste kontrolleras. Att kontrollera ett byggprojekt
totalt &r praktiskt omajligt. Darfér bor man pa ett tydligt satt beskriva for
byggnadsnamnden hur man arbetar med forebyggande styrning for att
inga brister skall uppsta. Genom denna fortroendeskapande insats kan
oftast kontrollplanen (enligt PBL) minimeras och enbart innehdlla de mest
kritiska kontrollerna och bestyrkandenaq, (Kvalitetsansvariges ansvar).

Det basta sattet att beskriva hur arbetet laggs upp ar att géra en
kvalitetsplan for respektive aktors uppdrag i projektet. Kvalitetsplanerna
samordnas genom projektledarens kvalitetsplan, (Byggherrens ansvar).

Har ar en modell till arbetsgang for planeringen, utgar ifrdn SS-EN ISO 9001:

1. Forfragan.
2. Inventera uppdragsforutsattningar.
3. Inventera lampligt kontrakt; - notera tolkningar, - tydliggo6r innehaill.

4. Planera 6vergripande vad som skall goras /huvudprocessen;
- detaljplanera kritiska moment, - bestam maotesserier och deras innehall.

5. Detaljplanera hur och av vem programarbete (planering/planer) och
byggnadsutformning skall goras.

6. Ange utifrn ovanstaende underlag uppdragets omfattning.
7. Inventera lampliga allmanna referenser fér genomférandet av uppdraget.

8. Detaljplanera hur dina egna resultat och resultat som tillhandahalls skall
identifieras, hanteras, forvaras, skyddas och levereras.

9. Detaljplanera hur och av vem kontroll skall goras.

10. Planera hur avvikelser skall hanteras och hur uppfoljning skall ske.
11. Bemanna uppdraget, bestam ansvar och befogenheter.

12. Lagg in samtliga aktiviteter i tidplaner.

13. Lyft fram prioriterade fragor.

14. Bestam vilka som har ratt att andra i planen och hur det skall ga till.
Nar, var, hur och av vem? Byggmaoten? Delgivningsmetod? Fax/e-post?
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Kvalitetsanvarige (KA) och Byggherren,
- vilkka ansvar har dessa?

Staten vill forvissa sig om att byggherren sjalv har eller har tillgang till tillracklig
kompetens for att kunna delta i upprattandet och genomférandet av den
kontrollplan som ar en forutsattning for den offentliga byggkontrollen vid
nybyggnad, tillbyggnad och andring. Den kvalitetsansvarige skall delta i
samradet och se till att kvalitetsplanen foljs. Darfér bor den kvalitetsansvarige
kopplas in i projektet redan tidigt pa projekteringsstadiet.

Storst nytta gor en kvalitetsansvarig om han kopplas in nar projektet laggs
upp och sedan ges mgjlighet att folja upp kvalitetsstyrningen i projektet till
fardig anlaggning.

Kvalitetsansvarig maste antingen ha riksbehdorighet for uppgiften eller sddan
kompetens som byggnadsnamnden godtar. Kraven pa den
kvalitetsansvariges grundkompetens anges i boverkets foreskrift om
kvalitetsansvarig (BFS 1995:5) och skall styrkas genom certifiering av ett
ackrediterat (statligt godkant) organ.

Det &r byggherren som har det fulla ansvaret for att samhallets krav pa
projektet uppfylls och att kontroll och provning utfors i tillrdcklig omfattning.

Den kvalitetsansvarige enligt PBL arbetar pa byggherrens uppdrag och har
inte, utifran lagen, uppgiften att dvervaka den totala kvaliteten i projektet
utan enbart den del av byggherrens kontrollsystem som syftar till att
sakerstalla att de vasentliga samhallskraven uppfylls. Det ar daremot
fordelaktigt om den kvalitetsansvarige har denna roll, sa att
kvalitetsstyrningen samordnas pa basta satt.

Den som utses till kvalitetsansvarig bor vara fristdende frn entreprendren
eftersom den kvalitetsansvarige skall se till att byggherrens kvalitetssakring
fungerar. Den kvalitetsansvarige ar darfér byggherrens ombud och bér inte
samtidigt vara motpartens ombud. Saknas samordnande huvud-
/generalentreprendr och byggherren inte ar berred eller kunnig nog att skéta
samordningen av alla delentreprenérer s ar det radigt att anlita en
projektledare, som med fordel ar fristdende fran bade KA och entreprendrer.

Den kvalitetsansvarige ar en generalist som maste kunna lita pa att den
(egen)kontroll som sker ar korrekt. For detta kan han ta hjalp av sakkunniga
som intygar att sa ar fallet. Den kvalitetsansvarige har som ansvarig for
kontrollplanen och dess genomfidrande ett sjalvklart intresse av att de
sakkunniga har ratt kompetens. Darfor ar det av intresse for namnden nar
man skall ta stallning till féreslagna sakkunniga att den kvalitetsansvarige forst
har gjort sin bedémning.

Lampliga omraden for sakkunniga under ett byggprojekt ar t ex:
- ansvarig arbetsledarefunktioner i entreprenaden
- funktionskontroll av ventilationsanlaggningar
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- sakkunnig for geoteknisk undersokning, GK 3 (vilket alltid kr&vs enligt BKR 4:6]
- sakkunnig for styr och regler (el, vent, vvs)

- sakkunnig for brandskydd (sotare)

- sakkunnig for tillganglighet

- sakkunnig for skyddsrum (K-behorighet)

- sakkunnig for hiss

Narvaro vid kontroll och besiktningar

Kravet pa att en kvalitetsansvarig skall narvara vid kontroll och besiktningar
galler sddan kontroll som ligger inom ramen for kontrollplanen enligt PBL och
de besiktningar som byggnadsnamnden kan gora som en del av sin tillsyn av
projektet. Omfattningen av en kvalitetsansvarigs narvaro vid kontroll m m bor
diskuteras vid byggsamradet och laggas fast i kontrollplanen.

Befogenheter

Den kvalitetsansvarige har inte genom lagen nagon sjalvstandig ratt att
krava stopp av pagaende arbeten eller att dessa gors om. Den enda
mojligheten han har ar att fa byggherren att stoppa eller ratta till projektet.
Om byggherren inte gor detta kan den kvalitetsansvarige avga. | detta lage
stoppas projektet direkt enligt lagen tills en ny godkand kvalitetsansvarig finns
pa plats.

De befogenheter den kvalitetsansvarige har mot entreprendrer och andra i
projektet &r de som ges i det avtal som den kvalitetsansvarige upprattar med
byggherren. Dar bor skrivas in ratt att ga in i alla delar i projektorganisationen
for att folja upp att arbetet sker pa godtagbart satt. Dar bor aven klargoras
informations- och kommunikationsvagar da rattelser maste ske. Den
kvalitetsansvarige bor ocksa se till att byggherren informerar samtliga aktorer
om hans befogenheter. Den kvalitetsansvarig bor dock inte ges
befogenheter som tar 6ver projektledningens eller arbetsledningens.

Rollen som kvalitetsansvarig ar aktiv - inte passiv. Det handlar om att initiera
och skapa forutsattningar for ratt kvalitet, att styra kvalitetsinsatserna
fortlopande, att folja upp resultatet pa ett forebyggande satt och att utnyttja
kunskapen till att forbattra systemet. Uppfoljning handlar om att ligga steget
fore det kaos som normalt uppstar i all verksamhet nar verkligheten inte
stammer med modellen - och i tid justera kvalitetsplanen.

Om flera kvalitetsansvariga enligt PBL skall utses skall byggherren ange vilken
av dessa som ar samordningsansvarig. Behovet av flera kvalitetsansvariga
beror pa projektets storlek och om specialomraden bor bevakas sarskilt, t ex
varsamhetskrav vid ombyggnad om inte denna bevakning utférs av
fristdende sakkunniga eller annan sakkunnig.
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Bygganmalan (ca 3-4 veckor innan byggstart)

Det ar viktigt att kommunens handlaggare gor en forsta dversyn av
bygganmalan direkt d& den kommer in s& att byggnadsnamnden kan
meddela om man anser att kompletteringar bor ske. Om det visar sig att
bygganmalan innebéar avvikelser mot lamnat bygglov bor detta lyftas fram.
FoOr att inte forsena byggstart i sddana fall bor handlaggare av bygganmalan
darfor ha delegationsratt att besluta om mindre avvikelser i bygglovet.
Forvissa dig om att s ar fallet genom att ringa och stamma av.

Redovisning

Byggherren avgor sjalv med stod och rad fran byggnadsnamnden vilka
handlingar som bor ingd i bygganmalan. Utforliga handlingar underlattar
daremot handlaggningen. Foljande handlingar kan t ex vara lampliga:

 Situationsplan (objektets lage, finns i bygglovshandlingarna.)

* Huvudritningar, som tydligt redovisar;

- typ av byggnad, anlaggning, ny- eller tillbyggnad, andring, underhall av
sarskilt bevarandevarda byggnader, storlek, antal lagenheter, antal
arbetslokaler, annan anvandning, samt tillganglighet.

* Inventering av egenskaper hos kulturhistoriskt intressanta byggnader.

* Teknisk beskrivning (ev konstruktionshandlingar); vilken bor innehalla;

- Projekttyp, komplexitetsniva E, N, K,

- Typgodkanda system eller produkter

- Anvandbarhet, verksamhet

- Tillganglighet, handikappanpassat

- Geoteknik och sprangningsarbeten, sprangningsplan

- Grundlaggning

- Byggnadskonstruktion, stomkunstruktion

- Brandskyddsdokumentation, klassning

- Luftkvalitet

- Ljus

- Inomhusklimat

- Fuktskydd

- VS-system

- Skydd mot utslapp

- Bullerskydd/Ljud

- Brukarsakerhet, barn

- Energihushallning

- Drift och skotsel, funktionskontroller

- Byggherrens forslag till rivningsplan (avser inte utrivning)

- Byggherrens forslag till kontrollplan enligt PBL

- Handlingar som skall kompletteras till nasta byggsamrad

- Myndighetstillstand

- Férekomst av ohyra, halso- och miljéfarliga material, osv...
forts.
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 Byggfelsforsakring (naringsfastigheter, bostader) eller smahusgaranti.
» Skyddsrumsbesked.

* Ev. uppgift om gatukostnadsersattning.

* Yttrande fran skyddsombud (arbetslokaler, personalbostader).

Brandskyddshandlingar, tillfarter raddningstjanst.

* Uppgifter om avfallshantering.

» Geoteknisk undersdkning, grundlaggningssatt.

e Sprangningsplan.

* Forslag till rivningsplan (avser inte utrivning invandigt).
* Tidplan

* Underlag for kontrollplan.

- kort redovisning av byggherrens kvalitetssystem.

- kvalitetsplan projektledare m.fi.

- forslag till kontrollplan enligt PBL.

- certifikat kvalitetsansvarig eller dvriga intyg.

- certifikat fristAende sakkunniga eller 6vriga intyg (el, vvs, vent. sprangning,
utstakning/lageskontroll, sotare mm).

- verifikationer fran projekteringskontroll.

- verifikation frAn sakkunnig skyddsrum.

- verifikationer fran annan myndighetskontroll eller tillstand.

Byggherren bor vanta med att lamna in bygganmalan for att pakalla
byggsamrad till strax fore den planerade byggstarten. Detta for att kunna
utnyttja tiden efter beviljat bygglov for kompletterande projektering och for
att organisera entreprenaden, samt sammanstalla ovan handlingar mm.

Byggsamrad infor entreprenadstart

Vid byggsamradet redovisar byggherren hur samhallets krav skall uppfyllas i
den aktuella byggnaden. Detta sker genom att aktuella handlingar
presenteras; vika personer som pa olika satt medverkar till kontroll och
verifiering, nar kontroll gérs och av vem. Sammanstallningen av detta blir
ett underlag for kontrollplan. | sammanstaliningen ingar byggherrens forslag
till kontrollplan som bor goras s koncentrerad som majligt. Forslaget
accepteras eller kompletteras av byggnadsnamnden. Darefter fattar
namnden beslut om det justerade forslaget till kontrollplan.

Denna handling kallas "Kontrollplan enligt PBL" och ar den viktigaste
handlingen i hela byggprocessen for forhallandet mellan byggherren och
samhallets krav pa byggnaden.
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Fragor som vanligen behandlas pa byggsamradet:

1. Motets 6ppnande.
2. Protokollskrivare och distribution.

3. Byggherrens kompetens och kvalitetssakring
- genomgang av kvalitetsplaner och kort presentation av byggherrens,
projektorers och entreprendrers kvalitetssystem.

4. Genomgang av inlamnade handlingar (vanligen oversiktligt);

Del A. Genomgang av utformning och avvikelser fran géallande lov.

Del B. Inlamnade myndighetsbesked och tillstand (skyddsrumsbesked m m).
Del C.Ritningar

Del D. Teknisk beskrivhing BBR/BKR,

5. Beslut om kontrollplan
6. Ovriga fragor
7. Avslutning av byggsamrad

En byggherre forvantas inte ha svar pa allt detta men bor i alla fall ha tankt
igenom, eller ha en plan for dessa punkter. Eller kunna hanvisa till kontrakt
eller handlingar.

Checklista f6r 6vrig planering innan och under bygget,
(samordningsansvarige och delentreprendrernas):

1. Byggplanering i samverkan mellan arbetsledning, lagbasar, ledande
montorer och skyddsombud.

2. Produktionsberedning med respektive yrkesgrupp.
3. Utdkad planering fore byggstart. Arbetsmoment

4. Etableringstraffar for alla vid byggstart. T ex som korta informationstraffar
eller som en noggrann genomgang av handlingar, byggmetoder och
arbetsplatsdispositionsplaner, (avstallningsytor for material, verktyg och
maskiner, korvagar, kranplats, parkering, vatten, el, toalett, avfallshantering,
sarskildhansyn/sprangning, stérning av grannar, arbetstider).
Etableringstraffarna ar en gemensam start pa bygget och ger alla en
mojlighet att paverka genomforandet.

5. Rent bygge! Alla som deltagit i och fatt se de effekter som natts med
principen att alla yrkesgrupper tar hand om sitt eget skrap ar medvetna om
den positiva effekt det har pa genomférandet. Upplevelserna av trivsel,
framkomlighet, sakerhet och hog produktivitet ar sldende. Det ar definitivt att
rekommendera att ha en tydligt uppmarkt sopstation inom byggomradet.
Gor klart vem som ansvarar for tomning och sorteringskontroll.
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6. Skydd. Erforderliga avstangningar av arbetsomradet, skyltning.
Brandslackare. Forsta hjalpen. Sakring och ansvar for stallningar som anvands
av flera yrkesgrupper. Lampliga arbetsklader, flamskydd, heta arbeten mm.

7. Installationssamordning. Vem avropar och i viken ordning? Gor klart for
alla inblandade hur tidsplaneringen paverkar de enskilda yrkesgrupperna.
Samarbeta! Informera/delge problem och eventuella férseningar pga.
leveranser/arbetsgang, eller om nagot moment blir klart tidigare.

8. Veckoinformation till alla pa byggarbetsplatsen. Information skapar ett
diskussionsklimat med "hogt i tak" och starkt motivation och ansvarstagande
aven langst ut i organisationen.

9. Infotavla. En anslagstavla med whiteboard ar en mycket bra investering.
Dar anslas tidsplan, kvalitetsplan, telefonlista och ansvarsfordelning tydligt.

10. Plan for olycka, brand eller stold. Anhoriglista p& samtliga som vistas pa
byggarbetplatsen skall finnas och férvaras latt atkomlig och skyddat.

11. Egenkontroll! Alla yrkesgrupper ar dlagda att utféra den egenkontroll
som den kvalitetsansvarige kraver enligt upplagd kontrollplan. Kontrollen
skall ske kontinuerligt under byggnation av utsedd ansvarig person enligt
kontrollplanen. Ev. behdrigheter skall vara bestyrkta med vidimerade kopior
av erforderliga intyg, eller dylikt. Ett antal kritiska moment finns noterade pa
kontrollplanen och skall kontrolleras av den kvalitetsansvarige pa avrop av
ansvarig entreprenor, alt. byggherren.

12. Anmalningar till byggnadsnamnden. Enligt faststalld ordning i
kontrollplanen. Bor ske i ordningen byggherren — KA - byggnadsnamnden.
Viktiga skeden ar;

- d& sprangning och sckakt for grundlaggning ar utford,

- dé& grundlaggning ar gjord, men innan forsta bjalklaget,

- dé& stommen ar rest, men innan inkladning,

- da erforderliga intyg ar utfardade,

- dainflyttning skall ske.

Att tanka pa vid kontraktering av entreprenorer

* Ta in referenser, och viktigast; kontrollera dessa! Prata med tidigare
uppdragsgivare, ak ut och kolla pa tidigare projekt, finns ratt kompetens?
Stall om mojligt kontrollfrAgor. Kontrollera med skattemyndigheten om det
finns skulder, krav att se forsakringar och erforderliga intyg, certifikat, eller
forarbevis etc. | flera fall kraver den kvalitetsansvarige vidimerade kopior pa
dessa handlingar. Om foretaget funnits nagra ar och dessutom gatt med
vinst ar det ofta ett bevis pa en fungerande struktur med rutiner och system
som latt lever upp till storre delen av kraven som stélls pa kvalitet.

- Finns dokumenterade Milj6-, kvalitets- och arbetsmiljoplaner?
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- Finns certifiering enligt SS-EN ISO 9000, och/eller SS EN ISO 14000

* Anvand foretradelsevis de tillgangliga standardkontrakt som finns;
- AA 05 (Allmanna avtalsvillkor for monteringsfardigt husmaterial)
- ABS 05 - for avtal mellan byggherren direkt och delentreprendrer,
- AB-U 04, (upphandling mellan huvud- och underentreprendrer)
- ABK 96 for t.ex. arkitekt eller konstruktor.

Dessutom skall det vara tydligt att AF (Allméanna Foreskrifter) och AMA
(mark/hus) skall galla.

Ett absolut krav fran er som byggherre vid kontraktsforhandlingar skall vara
att minst 10% (helst 20%) av anbudssumman betalas forst da
funktionskontrollen, erforderliga relationshandlingar, skdétselinstruktioner mm,
och kontroller enligt kontrollplanen ar utférda till byggherrens och den
kvalitetsansvariges belatenhet, och i 6vrigt i enligt med upprattat kontrakt.

* Varje entreprendr skall namnge vem som ansvarar for egenkontrollen,
samt vara tillganglig for KA och byggherren och hans ombud, bade for
byggmoten och konsultation mm.

* Varje entreprendr skall utifrdn bygghandlingarna géra en éverskadlig
tidplan, med leveranser och arbetstidsatgang. Ev. kritiska moment skall
belysas och det bor alltid finnas en ”plan B” att ta till for att undvika stop.

* Dokument fér egenkontroll skall férvaras fillgédngliga fér den
kvalitetsansvarige, utan uppmaning och fordrojning. Mottagningskontroll,
kontroll under arbetsutforandet och slutkontroll skall alltid utforas.

 Sakerstall att rutin finns da avvikelser upptacks, bade for produkter och
arbete. Gor garna klart till vilka belopp omedelbara rattelser av fel och
brister kan atgardas utan att byggherren kontaktas. Reglera i kontraktet.

Slutbevis

Syftet med byggnadsnamndens tillsyn ar att den varken skall utgéra nagon
forhandskontroll av en projekterad byggnad eller nAgon efterhandskontroll
av en fardig byggnad. Den skall Ibpa parallellt med projektet och vara en
kontroll av att byggherren forvissar sig om att de foreskrivna
egenskapskraven kvalitetssakras.

Om inte intyg, anmalningar eller redovisning av kontroller lamnas in pa det
satt som ar bestamt i kontrollplanen sa ar detta en viktig signal for
byggnadsnamnden att aktivera sin tillsyn. Byggnadsnamnden har bade
rattighet och skyldighet att ingripa om vasentliga avsteg gors fran
kontrollplanen. Byggnadsnamnden skall kunna redovisa att byggnaden
kan komma att fa allvarliga brister och visa pa att ingripandet ar beréattigat.
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Namndens tillsyn skall inte vara onddigt stor utan i forsta hand sattas in da
det finns anledning att anta att byggherrens kontroll brister.

Byggnadsnamnden har ratt till tilltr&de till det aktuella objektet. Upptacker
man fel eller brister som aventyrar hallfasthet eller medfor fara for liv eller
halsa skall bygget stoppas omedelbart. Namnden kan dessutom besluta
om andring i kontrollplanen och att annan kvalitetsansvarig skall utses. Vid
beslut om att en ny kvalitets ansvarig skall utses ar det viktigt att redovisa
och dokumentera i vilket skede projektet befinner sig. Den nye
kvalitetsansvarige ansvarar frdn och med det skede da projektet
aterupptas. Man bor se till att dokumentet kopplas till kontrollplanen.

Om en ny kvalitetsansvarig utses bor byggnadsnamnden underratta
aktuellt byggfelsforsakringsféretag och arbetstagarrepresentanter,
skyddsombud m fl. Har den avsatte kvalitetsansvarige riksbehoérighet bor
aven aktuellt certifieringsorgan fa information. For sékerhets skull bor den
nye kvalitetsansvarige folja upp informationen.

Slutbevis ges av byggnadsnamnden och ar enbart ett bevis pa att
myndigheterna inte haft anledning att ingripa i projektet. Det ar ett kvitto
pa att byggherren har gjort vad han skall i forhallande till
byggnadsnamnden i samband med projektet.

Om véasentliga delar av kontrollplanen inte foljts skall man ta stallning till
anvandningsférbud.

"Avsikten med anvandningsférbudet dr att samhdllet skall ha ett effektivt
pdtryckningsmedel fér att byggnaden skall uppfylla alla krav som stdllts pd
den, t ex sddana egenskaper pd en byggnad som mer ligger i samhdllets
intresse dn byggherrens att uppfylla.”

(Handlaggning av bygglov och bygganmalan, Svenska Kommunfoérbundet
1995 s.34]

Slutbevis kan inte ges med villkor om kompletteringar i efterhand. Om
kontrollplanen inte foljs fullt ut, men namnden anda bedomer att
byggnaden uppfyller de tekniska egenskapskraven, kan namnden besluta
om en andring i kontrollplanen sa att slutbevis kan ges. Slutbeviset galler
bara for den del av den byggnad/det projekt som styrs av den aktuella
kontrollplanen. Darfor kan slutbevis komma att ges for t ex flera
byggnadsetapper.

Kreditgivare, hyresgaster eller kopare har anledning att vara observanta pa
om slutbevis saknas, speciellt om det ocksa finns ett anvandningsforbud i
nagot avseende. Rimligtvis borde detta innebara att byggnaden som
sakerhet for lan borde kunna ifrAgasattas, att eventuella intrdng och
begransningar i hyresratt borde kunna forutses pa grund av kommande
myndighetsbesiktningar och rattelseatgarder samt att byggnadsvardet kan
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paverkas om lanekostnaden okar och hyresgaster kraver rimlig
hyresnedsattning pa grund av (atminstone tillfalligt) nedsatt bruksvarde.

Detta betyder att byggherren har en stor press pa sig att kontrollplanens
alla krav skall vara uppfyllda i god tid sa att komplikationer inte uppstar vid
inflyttning m m.

Darfor ligger det i byggherrens intresse att minimera kraven i en kontroll-
plan. | samhallets intresse ligger i motsattning till detta en 6nskan att en
kontrollplan blir s& tackande som majligt. Det enda sattet att gora bada
sakerna majliga ar att byggherren ar kompetent eller skaffar sig en
kompetent projektledning med god kvalitetsséakring utifran en kvalitetsplan
sa att byggnadsnamnden kan tro pa att samhallskraven kommer att

uppfyllas.

Mer kunskap finns pa kommunernas hemsidor,
Lantmateriet och Svensk Byggtjanst t.ex.

Bra literatur: ”Villabygget”, av Hans-Gunnar Samuelsson & Lotta Aberg,
Svensk byggtjanst, ISBN 91-7333-128-7
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